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Nasz znak: BRM-1.0711.43.2019

Dotyczy: odpowiedzi na pismo P-1.4180.556.2019.EM

Pismem P-1.4180.556.2019.EM, ktérego przedmiotemn jest analiza prawna skargi kwestionujacej
legalnose czesci przepisow uchwaty nr V/154/19 Rady Miasta Szczecin
z dnia 26 marca 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 2437, dalej: uchwata)
w sprawie wprowadzenia zasad i trybu przeprowadzenia Szczeciriskiego Budzetu Obywatelskiego,
a dokfadniej §9 ust 2. Zalgcznika do ww. uchwaty w brzmieniu Je8li w toku konsultacji SBO liderka lub
lider lub wspdtautorzy projektu naruszaja zasady wspofzycia spolecznego, przepisy prawa, prawa
0s0b trzecich, dobra osobiste oraz wizerunek, dobre imig, wszystkie projekty ich autorstwa zostang
odrzucone z prawem do odwofania, a informacje o nich nie bgdg podlegac publikacji do momentuy
pozytywnie rozpatrzonego odwotania” Wojewoda Zachodniopomorski stwierdzil, ze ww. przepis
istotnie narusza obowigzujacy porzadek prawny. Organ nadzoru na podstawie art. 88 ustawy
0 samorzadzie gminnym zwrocit sie z pro$bg o udzielenie informacji, czy Rada Miasta Szczecin
podejmie dziatania majace na celu wyeliminowanie kwestionowanego przepisu Zafgcznika do uchwaty

nr V/154/19 w celu doprowadzenia do stanu zgodnego z prawem.

W zwigzku ze zmiang art. 5a ustawy o samorzgdzie gminnym, czego efektem jest obowigzkowe
przeprowadzenie konsultacji spolecznych w przedmiocie budzety obywatelskiego w gminach
bedacych miastami na prawach powiatu, Rada Miasta Szczecin w dniu 26 marca 2019 r. uchwalita
nowy regulamin przeprowadzania konsultacji spotecznych dotyczacych Szczecmskrego BudZetu,
Obywatelskiego. Wypracowanie zatozen do regulaminu byto przedmiotem bardzo szeroklch%"«. =
konsultacji spolecznych, podczas ktérych wplyneto ponad 140 uwag mieszkancdw odbyty. sng L -
spotkania otwarte z mieszkanicami oraz jeden zogniskowany wywiad grupowy Z zaproszonymi
przedstawicieli $rodowisk lokalnych. Konsultacje byly prowadzone takze 'z Komlsm Inicjatyw

Spofecznych, Sportu i Miodziezy Rady Miasta Szczecin. T

Szczecinski Budzet Obywatelski, zgodnie z art. 5a ustawy o samorzgdzie gminnym, jest szczegdinym |
rodzajem konsultacji spotecznych. Jego partycypacyjny charakter opiera si¢ na otwartosci



i zaangazowaniu wielu interesariuszy — mieszkancéw Szczecina, w réznych rolach. Poczawszy od
mieszkancow wystepujacych w roli wnioskodawcéw, poprzez mieszkancow aktywnie dzialajgcych
w zespotfach spotecznych SBO oraz mieszkaricow decydujgcych w glosowaniu o tym jakie projekty
majg byc¢ realizowane przez jednostki merytoryczne Gminy Miasta Szczecin. Celem procesu budzetu
obywatelskiego jest budowanie zaangazowania spolecznego mieszkancow i pobudzania ich do
aktywnego udzialu w rozwoju miasta. Gléwnym zadaniem organu wykonawczego jest przede
wszystkim prawidiowe przeprowadzenie obligatoryjnego procesu Szczecifiskiego Budzetu
Obywatelskiego, ze szczegolnym nastawieniem na dbato$é o utrzymanie zaangazowania obywateli
W procesy partycypacyjne. Nalezy obejmowaé szczegding ochrong i troskg mieszkaricow, ktérzy
poswigcajgc swoj wolny czas, biorg udziat w tych procesach. Wprowadzenie przytoczonego w petitum
§9 ust 2 Zafgcznika do uchwaly miafo na celu uniknigcie sytuacji, w ktorej lokalni spotecznicy mogliby

poczuc sie demotywowani i zniecheceni do dalszego aktywnego dzialania w procesie Szczecinskiego

Budzetu Obywatelskiego.

Zgodnie z §12 ust. 5 Regulaminu ,wszelkie uzgodnienia i zmiany poczynajgc od weryfikacji [...]
dokonywane sg z liderkq lub liderem projektu: przez nich samych lub przez Pracownika na wniosek
liderki lub lidera przesfany do Urzedu e-mailem”. Wobec powyZszego nie mozna modyfikowaé tresci
wniosku bez zgody Liderki lub Lidera. W sytuacji, gdy w toku konsultacji Szczecinskiego Budzetu
Obywatelskiego, Liderka/ Lider/wspdfautor dopuséci si¢ razgcego naruszenia zasad rzgdzacych
procesem konsultacyjnym — na roéznym etapie konsultacji — to pozbawiajac organ mozliwosci
jekiejkolwiek reakcji na naruszenie procedur, Szczecinski Budzet Obywatelski moze zostac¢
wykorzystany do realizacji celow osobistych, niezwigzanych z procedowanymi konsultacjami
spofecznymi. W szczegoinoSci powazne obawy budzi mozliwosé wykorzystania procedury
konsultacyjnej do promowania przez Lidera/Liderke/wspdtautora  postaw niewtasciwych,
nieakceptowanych spolecznie, w tym do szerzenia tzw. »mowy nienawisci”, co zdarzalo sie we
wczesniejszych ,edycjach” Szczecifiskiego Budzetu Obywatelskiego. Negatywnym skutkiem braku
kwestionowanego przepisu moze byé¢ spadek zainteresowania i zaufania mieszkancéw do procesu
obywatelskiego, jakim jest Szczecinski Budzet Obywatelski. Proces budzetu partycypacyjnego
powinien stuzyc mieszkancom w celu pozytywnego Zaangazowania sie
w dzialalnos¢ Miasta, a nie stanowi¢ miejsce wyrazania swojego niezadowolenia, czesto
w sposob niestosowny czy choéby naruszajgcy dobra osobiste innych osob, w szczegéinych

zaangazowanych w przeprowadzenie procedury budzetu obywatelskiego.

Potrzeba instytucjonalnego wprowadzenia wymogu zawartego w §9 ust. 2 regulaminu zostata

zgloszona w  toku  konsultaci z  mieszkaficami, aby zapewnié bezpieczenstwo
i mozliwo$¢ pracy, rozumianej takze jako praca w spotecznych zespotach opiniujgcych projekty do
Szczecinskiego Budzetu Obywatelskiego. W zwigzku z tym, ze z takim postulatem wyszli obywatele,

a proces konsultacji spotecznych jest skierowany do spotecznosci Szczecina, ten gios zostal wziety

pod uwage i znalazl sie w nowym regulaminie.

Dodatkowo w ocenie organu analizowany przepis nie stanowi nieuprawnionego dookreslenia
podmiotéw mogacych bra¢ udziat w konsultacjach. W tym miejscu nalezy zauwazyg,



ze wyroki na ktére powoluje sie Wojewoda dotyczg sytuacji, w ktérych uchwaty wprost precyzowaty,
jakie kategorie mieszkancow mogg brac udzial w konsultacjach
(np. mieszkarcy od 16 roku zycia, osoby posiadajgce czynne prawo wyborcze). Takie postanowienia
faktycznie stanowig przekroczenie kompetencji organu uchwatodawczego, albowiem eliminujg
okreslony grupy mieszkaficow z jakiegokolwiek udziatu w konsuitacjach, Tym niemniej
W analizowanym przypadku sytuacja przedstawia sige odmiennie. Przede wszystkim bowiem wskazaé
nalezy, ze udziat w konsultacjach to nie tylko mozliwo$é zgioszenia projektu, ktory ma by¢ glosowany,
ale rowniez oddania glosu.  Analizowany przepis nie pozbawia prawa oddania glosu
Lidera/Liderkiiwspétautora, ktérych projekty zostang wykluczone, Wobec ¢zego moze on w dalszym
ciggu uczestniczyé w procesie konsultacyjnym. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze Przepis ten dotyczy
jedynie sytuacji zaleznych od zachowania osoby zgtaszajgcej projekt i nie jest zwigzany z zadng
cechg osobnicza (np. wiek), a zatem jest to sytuacja odmienna od stangw faktycznych w ktérych
zapadly przywolane orzeczenia sgdowe. Wobec tego jedynie od zachowania ww. 0s0b zalezy, czy
przewidziane w uchwale sankcje bedg miaty czy tez nie zastosowanie. Ponadto zdaniem organu
wyktadania przepisu powinna prowadzic do wniosku, ze dotyczy on zdarzer majacych miejsce w toku
postgpowania konsultacyjnego i pozostajgcych z nim w zwigzku, nie za$ jakichkolwiek zdarzen (np. z
ruchu drogowego). Tak szeroka interpretacja nie znajduje uzasadnienia w tresci analizowanego

przepisu.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Miasta Szczecin nie planuje podjecia dziatan Zmierzajacych do
wyeliminowania kwestionowanego przez organ nadzoru przepisu §9 ust. 2 Zatgcznika do uchwaly.
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